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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

orzekam

niewaznos$¢ § 13 ust. 6 zalgcznika do uchwaty nr LXV1/372/18 Rady Gminy Ladek z dnia
6 wrzesnia 2018 roku w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate nr LXVI/372/18 w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
$ciekéw Rada Gminy Ladek podjeta na sesji w dniu 6 wrzeénia 2018 r. (dalej: ,,uchwata™).

Jako podstawe prawng uchwaly powotano art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2017 r.
poz. 328 ze zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.).

Uchwatle dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 12 wrzesnia 2018 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru
stwierdzil, co nast¢puje:

Podstawe prawng podjgcia uchwaly stanowi przepis art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (Dz. U.
z2018 r. poz. 1152), zwanej dalej: ,,u.z.w.0.8.”. Zgodnie z tym przepisem rada gminy
uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow. W mysl art. 19 ust. 5
u.z.w.0.§. regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw okresla prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug s$wiadczonych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ushug;

3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny 1 stawki oplat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do uslug wodociagowo-
kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru
wykonanego przylacza;

7) sposdb postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaklécen w dostawie wody i odprowadzaniu
sciekow;
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9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Przedmiotowa uchwatla stanowi akt prawa miejscowego, co wprost wynika z zapisow
art, 19 ust, 4 uwzw.o.§. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organoéw
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiadzy publicznej do dzialania
na podstawie 1w granicach prawa. Zasada praworzgdnosci wyrazona w art. 7 w zwiazku
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie] wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnodei aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK
2058/11). Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci ilegalnodci aktow prawa miejscowego
nalezy wyciggna¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa miejscowego zapisow
ustaw 1 ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej cytowanym
wyroku: powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym
nie tylko poprzez regulowanie przez gmine jeszcze raz tego, co zostalo juz uregulowane
w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi przepis § 13 ust. 6 zalacznika do badanej uchwaly,
zgodnie z ktdrym ,,Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma prawo ograniczy¢ lub
wstrzymac $wiadezenie ustug wylacznie z waznych powoddw, w szczegélnosel, jezell jest
to uzasadnione potrzebg ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, Srodowiska naturalnego,
potrzebami przeciwpozarowymi, a takze przyczynami technicznymi. Nie zwalnia to
Przedsiebiorstwa z obowigzku zastosowania wszelkich dostgpnych mu sposobow dla
zlagodzenia tych ucigzliwodci dla Odbiorcéw”. W ocenie organu nadzoru powyzsza
regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 19 ust. 31 5 uw.z.w.0.§,,
a ponadto w sposGb bezprawny wkracza w materi¢ uregulowang ustawowo. Mocg art. 5 ust. 1
u.z.w.0.8. ustawodawca natozyt na przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne obowigzek
zapewnienia zdolnosci posiadanych urzadzen wodociagowych 1 urzadzen kanalizacyjnych do
realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody
i odprowadzania $ciekéw w sposob ciggly iniezawodny, a takze zapewnienia nalezytej
jakos$ci dostarczanej wody i odprowadzanych sciekéw. Ustawowo okreslone zostaly réwniez
przestanki odciecia dostaw wody lub zamknigcia przylacza kanalizacyjnego. Zgodnie z art. 8
ust. 1 u.z.w.0.$. przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne moze odcigé dostawe wody lub
zamknaé przylacze kanalizacyjne, jezeli:

1) przytacze wodociggowe lub przylacze kanalizacyjne wykonano niezgodnie z przepisami
prawa;

2) odbiorca ustug nie uiscil naleznosci za pelne dwa okresy obrachunkowe, nastgpujace po
dniu otrzymania upomnienia w sprawie uregulowania zaleglej oplaty;

3) jakos$¢ wprowadzanych Sciekéw nie spetnia wymogdéw okreslonych w przepisach prawa
lub stwierdzono celowe uszkodzenie albo pominigcie urzadzenia pomiarowego;

4) zostal stwierdzony nielegalny pobdr wody lub nielegalne odprowadzanie $ciekow, to jest
bez zawarcia umowy, jak rowniez przy celowo uszkodzonych albo pominigtych
wodomierzach lub urzgdzeniach pomiarowych.

Ustawodawca nie upowaznil rady gminy do rozszerzenia katalogu podstaw odcigcia wody
lub odprowadzania $ciekéw wskazanego w art. 8 ust. 1 w.z.w.0.4., co znajduje potwierdzenie
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w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 7 lutego 2018
r., sygn. akt IV SA/Po 1125/17). Ponadto nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 18 pkt 6
u.z.w.0.8. warunki wprowadzania ograniczen w dostawach wody w przypadku wystapienia jej
niedoboru okresla zezwolenie w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbicrowego
odprowadzania $ciekow udzielane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Oznacza to,
ze ustawodawca dopudcil mozliwosc¢ ograniczania dostaw wody wylgcznie w przypadku jej
niedoboru, a wskazanie konkretnych okolicznosci, w ktorych jest to mozliwe, powinno
nastgpi¢ w zezwoleniu w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $ciekow. Postanowienia dotyczace ustalenn zawartych w przedmiotowym
zezwoleniu sg obligatoryjnym elementem umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
$ciekow (art. 6 ust. 3 pkt 5 w.z.w.0.4.).

Wobec ustawowego uregulowania kwestii podstaw odciecia dostaw wody 1zamkniecia
przytgczy kanalizacyjnych oraz warunkow ograniczania dostaw wody, a jednocze$nie wobec
braku wyraznego upowaznienia ustawodawcy dla rady gminy do uregulowania tejze materii
w sposéb odmienny, uznaé¢ nalezy, ze kwestionowany przepis § 13 ust. 6 zalacznika do
uchwaly zostal podjety bez podstawy prawne; 1 jako taki narusza prawo w sposob istotny.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze zgodnie z przepisem art. 19 ust. 6 u.z.w.0.§. rada
gminy przekazuje wojewodzie uchwale w sprawie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw wraz z opinig organu regulacyjnego. W przypadku badane] uchwaty
Rada Gminy Ladek nie przediozyla organowi nadzoru wymaganej przepisami opinii.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja;
Rada Gminy Ladek
Woéjt Gminy Ladek
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