UCHWALA NR XXVI1/173/20
RADY GMINY LADEK

z dnia 27 maja 2020 r.

w sprawie przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Shupcy do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2019 r.
poz. 713) i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postgpowaniu przed sadami i administracjami
(Dz. U. 22019 1. poz. 2325) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge
Prokuratora Rejonowego w Shupcy na Uchwate Nr XLIII/261/17 z dnia 10 sierpnia 2017 roku w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci na terenie Gminy Ladek wraz z odpowiedzig na skargg.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Ladek.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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Zatacznik do uchwaty Nr XXV1/173/20
Rady Gminy Ladek z dnia 27 maja 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
ul. Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Stupcy
ul. Poznanska 14
62-400 Stupca
Organ administracji: Rada Gminy Ladek
ul. Rynek 26
62-406 Ladek
Odpowiedz na skarge Prokuratora Rejonowego w Shupcy

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu przed sadami
i administracjami (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) Rada Gminy Ladek przekazuje skarge Prokuratora
Rejonowego w Stupcy z dnia 5 marca 2020 r. doreczong do Urzedu Gminy dnia 17 marca 2020 r. na
uchwate nr XLII1/261/2017 Rady Gminy Ladek z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ladek (Dz. U Woj. Wielkopolskiego z 23.08.2017 r.
poz. 5558) wraz z odpowiedzig na skarge i wnosi 0:

1) Uwzglednienie skargi w czg$ci w zakresie zarzutu dotyczacego § 13 ust. 1 i ust. 2 pkt 2
Regulaminu,
2) nieobcigzenie organu administracji kosztami postegpowania sgdowego w sprawie.

Uzasadnienie

W dniu 17 marca 2020 r. Prokurator Rejonowy w Stupcy wnidst skarge na uchwale nr.
XLIN/261/2017 Rady Gminy Ladek z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Ladek.

Skarzacy zaskarzyl w/w uchwate w czgsci dotyczace;:
1) §2;
2) §4;
3) § 6 ust. 1 pkt 2;
4) § 8 ust. 20,21,22,23;
5) § 12 ust. 3;
6) § 13ust. 1i2;
7) § 29 ust. 2;
8) § 31 ust.1;

Zaskarzonej uchwale Skarzacy zarzucil istotne naruszenie przepisOw prawa, a mianowicie:
naruszenie art. 4ust. 1i2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach polegajace na przekroczeniu przez Rad¢ Gminy uprawnienia, ktorego zakres okreslaja
powotane przepisy, poprzez umieszczenie w uchwale przepisow regulujacych sprawy wykraczajace
poza upowaznienie ustawowe oraz przepisy bedgce powtdrzeniem przepisOw ustawy.

Skarzacy na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowania
przez sadami administracyjnymi, wniost o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonych przepisow uchwaty.
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Organ administracji dokonujgc analizy przedmiotowej skargi stwierdzil, ze skarga nie zastuguje
na uwzglednienie.

W zakresie zarzutu dotyczacego §2 regulaminu wskaza¢ nalezy, iz przepis ten nie jest
powtdrzeniem przepisu rangi ustawowej. Przepis ten wskazuje tylko zastosowanie do zaskarzonego
regulaminu definicji ustalonych ustawowo.

W zakresie zarzutu dotyczacego §4 ust.l uchwaly wskaza¢ nalezy, iz skarzgcy podnidst ten
zarzut mimo wyraznego zapisu wskazujacego na okreSlenie przez organ szczegdtowo czesci
nieruchomosci w stowach ,,0od granicy nieruchomosci do krawedzi chodnika” i ograniczeniem go do
czesci polozonej bezposrednio przy granicy nieruchomos$ci. Ponadto z zapisu drugiej czesci zdania
wynika bezposrednio, iz chodzi o cz¢s$¢ nieruchomosci stuzacej do uzytku publicznego.

W zakresie powyzszego zarzutu wskaza¢ nalezy, ze orzecznictwo sadoéw administracyjnych
dopuszcza mozliwos¢ powtorzenia w akcie prawa miejscowego zapisOw ustawowych, a w
szczegblnosci, gdy powtorzenie ma charakter dostowny (WSA Poznan IV SA/Po 1284/14) lub jest to
uzasadnione wzgledami zapewnienia komunikatywnosci tekstu prawnego a takze zapewnienia uchwale
czytelnosci i wyczerpujacego charakteru regulacji (WSA Gorzow Wlkp. I SA/Go 520/17).

Z uwagi na brak uzasadnienia prawnego zarzutu dotyczacego §6 ust. 1 pkt 2 regulaminu organ
nie ma mozliwos$ci ustosunkowania si¢ do niego.

W przedmiocie zarzutéw dotyczacych § 8 ust. 20,21,22 oraz 23 a nadto § 29 ust.2 i §31 ust.1
wskaza¢ nalezy, iz rzeczone jednostki redakcyjne w zalaczniku zaskarzonej uchwaty nie istnieja.

Uregulowanie zawarte w § 12 ust. 3 regulaminu, miesci si¢ w zakresie delegacji okre$lone;j
w art. 4 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g., gdyz ma na celu ustalenie norm postgpowania wlascicieli zwierzat, ktorych
przestrzeganie gwarantowa¢ bedzie ochrong przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do
wspolnego uzytku. Wprawdzie, jak wywodzi Prokurator, w kodeksie wykroczen zanieczyszczenie drogi
publicznej czy miejsc dostgpnych dla publicznosci stanowi czyn zabroniony, jednak wprowadzony w
zaskarzonym postanowieniu regulaminu nakaz nie jest tozsamy z dyspozycja czynu zabronionego
uregulowanego kodeksowo. Przepis regulaminu ma bowiem znacznie szersze zastosowanie,
wykraczajac przedmiotowo poza zakres drog publicznych czy miejsc dostgpnych dla publicznosci,
znajdujacych si¢ w zakresie regulacji kodeksu wykroczen.

Organ z uwagi na obowigzujagce w tym zakresie orzecznictwo przychyla si¢ do zarzutu
skarzacego w zakresie § 13 ust. 11 ust. 2 pkt. 2 regulaminu.

Nadto Rada Gminy Ladek podkresla, ze trwaja prace legislacyjne nad uchwaleniem nowego
regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Ladek W zwigzku znowelizacja
przepisOw prawa w tym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Ladek, wnosi jak na wstepie.

Przewodniczacy Rady Gminy Ladek
-/ Waldemar Btaszczak

Zalaczniki:

1. Skarga Prokuratora Rejonowego w Stupcy zdnia 5marca 2020r. wraz Zzuchwatg nr
XLIN/261/2017 Rady Gminy Ladek z dnia 10 sierpnia 2017 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Ladek.

2. Odpis odpowiedzi na skarge .
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UZASADNIENIE
do uchwaty Nr XXV1/173/20
Rady Gminy Ladek
z dnia 27 maja 2020 r.

Zgodnie z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U z 2019 r. poz 2325) skarge do Sadu administracyjnego wnosi si¢ za
posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie post¢gpowania jest
przedmiotem skargi. Organ jest zobowigzany przekaza¢é skarge sadowi wraz z kompletnymi,
uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge.

W niniejszej sprawie skarga wptyneta 17 marca 2020 r.

Stanowisko organu w przedmiocie zlozonej skargi okresla tres¢ zatgcznika do uchwaly - odpowiedz na
skargg.

Z uwagi na ogloszony w Polsce stan epidemii, Rada Gminy Ladek nie miala mozliwo$ci obradowania z
tego powodu tez oraz biorgc pod uwagg fakt, iz stanowisko Rady uwzglednia cze$ciowo skarge, przekazanie
skargi nastepuje po terminie wskazanym w art. 54 § 2. Wskaza¢ ponadto nalezy, iz zmiana ustawy o
szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
wprowadzita art. 15 zzr 1 15zzs dotyczace zawieszenia biegu termindéw materialnoprawnych oraz
procesowych.

Podjecie niniejszej uchwaly jest niezbedne w celu wypelnienia ustawowych obowiazkéw natozonych na

organ samorzgdu gminnego ustawg - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
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