UCHWALA NR LXV1/422/2023
RADY GMINY LADEK

z dnia 8 lutego 2023 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2023-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40) w zwiagzku z art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) Rada Gminy Ladek uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2023-2027” w brzmieniu zatgcznika do uchwaty

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Ladek
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2023 r.
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Zatgcznik do uchwaty Nr LXV1/422/2023
Rady Gminy Ladek
z dnia 8 lutego 2023 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE NA LATA 2023 - 2027
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WSTEP

Jednym z nadrzednych i dtugofalowych celow polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkéw do petnego rozwoju i prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz
zapobieganie wystepowaniu postaw aspotecznych, grozgcych patologiami, w tym przemocg
domowa.

Rodzina to mata grupa spotfeczna, stanowigca zalgzek szerszej spotecznosci. Jest ona
niepowtarzalnym srodowiskiem ksztattujgcym osobowosc¢, poglady, styl zycia, system norm
i wartosci. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 i 71
wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opiekg Rzeczpospolitej
Polskiej, a jej dobro, panstwo ma obowigzek uwzglednia¢c w swojej polityce spotecznej,
zwtaszcza poprzez udzielenie szczegodlnej pomocy rodzinom znajdujgcym sie w trudnej
sytuaciji spotecznej.

Wazna role w rodzinie odgrywajg relacje panujgce pomiedzy jej cztonkami, ktére winny byc¢
oparte na mitosci i zrozumieniu. Niestety nie zawsze tak jest, czasem relacje te ulegajg
zaburzeniu, tamane sg reguty, a zachowania poszczegolnych cztonkéw rodziny stajg sie
bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.
Przemoc w rodzinie rodzi szkodliwe konsekwencje, jest zrodtem leku, bolu i poczucia
bezsilnoéci. Zaden cziowiek nie powinien byé narazony na przemoc w rodzinie, ktéra ma
swoj szczegdlny wymiar, poniewaz to rodzina powinna, swym czionkom, gwarantowac
bezpieczny i harmonijny rozwoj ksztattujgcy osobowos¢ cztowiek, system norm i wartosci.
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1249) naktada na gminy obowigzek tworzenia lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenia posrednictwa i
interwencji w przypadku jej zaistnienia, w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne,
zapewnienie osobom dotknietym przemocg miejsc w o$rodkach wparcia oraz tworzenie
zespotow interdyscyplinarnych. Konieczno$¢ podejmowania zdecydowanych dziatan
zapobiegajgcych przemocy w rodzinie wynika rowniez z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Jednym z kierunkéw dziatann do zrealizowania celow
operacyjnych jest opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania przemocy
domowej oraz prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

W Programie okreslono problem przemocy w rodzinie, zadania podmiotow dziatajgcych na
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rzecz przeciwdziatania i diagnoze zjawiska przemocy. Doktadnie sprecyzowano cele i
zatozenia Programu. W Programie wskazano réwniez zrodia finansowania dziatan
wynikajgcych z Programu w Kolejnych latach realizacji. Opisano tez przewidywane
procedury monitorowania realizacji tych zadan.

Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie powoduje, ze dziatania okreslone w Programie
powinny zostac podjete jak najszybciej. Niektore z tych dziatan majg charakter dtugofalowy
i ich realizacja rozciggnie sie na lata kolejne. Ponadto w toku realizacji Programu zadania
zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie bedg zmieniaC sie w miare potrzeb,
sytuacji spotecznej, warunkéw zycia rodzin. Wymagac to bedzie w kolejnych latach
okreslania szczegotowych zadan dla wszystkich podmiotow realizujgcych Program. Dlatego
tez Program zaktada wspotprace wielu stuzb, instytucji i organizacji pozarzgdowych, okresla
kierunki dziatah prewencyjnych, proponuje dziatania zwiekszajgce kompetencje,

profesjonalizm oséb pomagajacych.

ROZDZIAL |

1. PODSTAWY PRAWNE PRZECIWDZIALANIU ZJAWISKU PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowym dokumentem regulujgcym dziatania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie jest Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie. Definiuje ona pojecie przemocy w rodzinie, okresla zadania organéw administraciji
rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie przeciwdziatania przemocy.
Okresla zasady postepowania wobec 0s6b doznajgcych przemocy oraz wobec jej sprawcéw.
Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla dla samorzadu gminnego
nastepujgce zadania: tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegdélnosci poprzez dziatania edukacyjne
stuzgce wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach
zagrozonych przemocg, zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w
o$rodkach wsparcia; tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych.

Pozostate akty prawne wspomagajgce podejmowanie dziatan na rzecz ofiar i sprawcéw
przemocy to:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40),
3
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2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze
zm.),

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 ze zm.),

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2022 r., poz.
1375 z p6zn. zm.),

5. Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r. w
sprawie procedury postepowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z
rodziny (Dz. U. z 2011 nr 81 poz. 448)

6. Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie Procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta (Dz. U. 2011 nr 209 poz. 1245)

7. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie
Ladek

8. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
1359),

9. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

2. OKRESLENIE PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc definiowana jest poprzez rézne dziedziny nauki, stad czesto
okreslana jest jako wieloaspektowa. Przemoc w rodzinie zwana réwniez przemocg domowa,
zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie to: ,jednorazowe albo
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste
0sOb (matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu,
osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba
pozostajgca we wspolnym pozyciu, a takze inna osoba wspoOlnie zamieszkujgca lub
gospodarujgca), w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnosSc, nietykalnoSc cielesng, wolnosS¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub psychicznym, a takze wywotujgce
cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych przemocg.”

Przemoc kazdorazowo widziana jest jednak jako intencjonalne dziatanie jednej osoby
wobec drugiej, ktére wykorzystujgc przewage sit, narusza prawa i dobra osobiste jednostki,
powodujgc cierpienia i szkody.

Przemoc w rodzinie jest niepokojgcym zjawiskiem i powaznym problemem spotecznym, co

wigze sie z koniecznoscig poszukiwania nowych metod walki z jej przejawami i skutkami
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ochrony pokrzywdzonych oraz modernizacja dotychczasowych dziatann pomocowych w tym
zakresie. W celu zmiany sytuacji osob pokrzywdzonych i wyeliminowania przemocy,
niezbedne jest stworzenie systemu wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy,
uswiadomienie im negatywnych skutkdéw pozostawania biernym wobec przemocy, a takze

wzmocnienie w dalszym rozwoju i funkcjonowaniu.

2.1 Definicja przemocy

Przemoc rozumiana jest jako akt, ktory godzi w wolnos¢ osobistg jednostki i
zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z wiasng wolg. Przenosi sie ona takze na grunt
rodzinny i jest w nim czesto spotykanym zjawiskiem, niezaleznym od kultury, wyznania,
Srodowiska, wyksztatcenia, poziomu intelektualnego czy przynaleznosci do grupy
spotecznej. Przemoc w rodzinie bez watpienia jest zachowaniem ponizajgcym jednostke,
powodujgcym obrazenia fizyczne, czesto rownoczesnie naruszajgc w ten sposéb przepisy
prawa. Rzadko bywa to incydent jednorazowy, zwykle staje sie jednym z wielu ogniw w
tancuchu agresiji. Szczegdlng kategorig jest przemoc domowa, nazywana tez przemocg
w rodzinie. Jest to zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie skierowane
przeciwko cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste powodujgc cierpienie i
szkody. Doswiadczajg jej kobiety, ale takze dzieci, osoby starsze, chore, a czasami rowniez
mezczyzni. Pojecie przemocy w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany ztego traktowania tych
cztonkdw rodziny, ktdrzy nie sg w stanie sie broni¢. Przemoc cztowieka wobec drugiej osoby
znana jest od wielu lat. Problem przemocy jest coraz czesciej analizowany przez
specjalistow pod katem fizycznego i emocjonalnego wptywu na psychike cztowieka. Wielu
fachowcéw z dziedziny psychologii, socjologii i pedagogiki okresla przemoc jako zjawisko
negatywne, destrukcyjne i w sposob zdecydowany wptywa na emocje i psychike kazdego
cztowieka i jego rodziny. Przemoc to wszelkie nieprzypadkowe akty godzgce w osobistg
wolno$¢ jednostki lub przyczyniajgce sie do fizycznej oraz psychicznej szkody osoby,
wykraczajgce poza spoteczne zasady wzajemnej relacji. W ujeciu ustawy o przeciwdziataniu
przemocy z dnia 29 lipca 2005 r. przemoc definiuje sie jako ,jednorazowe lub powtarzajgce
sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa i dobra osobiste cztonka rodziny,
a takze innej osoby wspdlnie zamieszkujgcej lub gospodarujgcej, w szczegolnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢,
nietykalno$¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym i psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u o0soéb

dotknietych przemocg”.
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Przemoc moze przybiera¢c wiele form — od fizycznego lub seksualnego ataku do

emocjonalnego ponizenia.

2.2 Rodzaje i formy przemocy

Przemoc w rodzinie moze przybiera¢ rézne formy. Najczesciej wystepujgcymi sa:

a) przemoc fizyczna — to wszelkie dziatania polegajgce na uzyciu sity i prowadzgce do
naruszenia nietykalnosci cielesnej; obejmujgca rézne formy znecania sie, w tym m.in.
popychanie, odpychanie, obezwiadnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,
kopanie, duszenie, bicie otwartg rekg i piesciami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogos
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zrgcymi, uzycie broni, porzucenie w
niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy.

Skutkami przemocy sg: uszkodzenia ciata, urazy, rany, ztamania, sttuczenia, zadrapania,
siniaki, poparzenia, choroby powstajgce w wyniku powikfah i stresu, zespdt stresu
pourazowego, zycie w chronicznym stresie, poczucie zagrozenia, strachu, leku, napady
paniki, bezsennosc¢, zaburzenia psychosomatyczne.

b) przemoc psychiczna — to umysine dziatania wykorzystujgce nie site fizyczng lecz
mechanizmy psychologiczne, powodujgce zachwianie pozytywnego obrazu wtasnej osoby,
trudna do udowodnienia, uszkadzajgca ze wzgledu na bardzo osobiste czesto intymne
obszary zycia cztowieka; formami przemocy jest ponizanie, wySmiewanie pogladdw, religii,
pochodzenia, narzucanie wiasnych poglgdéw, karanie przez odmowe uczu¢ -
zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja
spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie sie
postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb.

Skutkami przemocy sg: zniszczenie poczucia wiasnej wartosci, godnosci, poczucia mocy
sprawczej ofiary, ostabienie psychicznych i fizycznych zdolnosci stawiania oporu,
wyrobienie przekonania o daremnosci jego stawiania, odizolowanie od zewnetrznych zrodet
wsparcia, staty strach, ciggty lek, utrata nadziei, uzaleznienie od przesladowcy, choroby
psychosomatyczne, zaburzenia snu.

c) przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi,
sadystyczne formy wspoizycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan

seksualnych.
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Skutkami przemocy sg: obnizona samoocena i poczucia wtasnej wartosci, godnosci utrata
poczucia wtasnej atrakcyjnosci, obrazenia fizyczne, bdl, cierpienie, zaburzenia seksualne,
uogolniona obawa przed przedstawicielami ptci sprawcy przemocy.

d) przemoc ekonomicznai zaniedbania — przemoc ekonomiczna prowadzi do catkowitego
finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy, formg przemocy jest: odbieranie zarobionych
pieniedzy, uniemozliwienie podjecia pracy zarobkowej, niezaspakajanie podstawowych
potrzeb materialnych, zmuszanie do pracy bez wynagrodzenia itp.

Skutkami przemocy sg: catkowita zaleznos¢ finansowa od partnera, niezaspakajanie
podstawowych potrzeb zyciowych, bieda, zniszczenie poczucia wtasnej godnosci, wartosci,
znalezienie sie bez srodkéw do zycia.

Zaniedbanie stanowi ogot zachowan polegajgcy na niezaspakajaniu potrzeb zaréwno
fizycznych jak i psychicznych, naruszenie obowigzku opieki wzgledem zaleznych oséb
bliskich. Zaniedbanie jest formg przemocy ekonomicznej i objawia sie jako np.: nie
przekazywanie srodkéw na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak
pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc
zaspokojenia podstawowych potrzeb: jak np. mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka itp. W
konsekwencji powoduje stopniowe wycofywanie sie osoby doswiadczajgcej przemocy z
wszelkiej aktywnosci.

Stosunkowo nowg formg przemocy jest Cyberprzemoc to inaczej przemoc dokonywana
za posrednictwem sieci internetowej i urzgdzen elektronicznych. Sprawcy cyberprzemocy
wykorzystujg nowoczesne technologie informacyjne oraz komunikacyjne do wyrzgdzania
krzywdy poszczegdélnym osobom lub catej grupie oséb. Przemoc ta przybiera wymiar
psychiczny i spoteczny. Cyberprzemoc obejmuje rézne formy przemocy, ktére majg na
celu nekanie, szantazowanie, straszenie ofiary, a takze jej osSmieszanie i
kompromitacje. Sprawca najczesciej wysyta obrazliwe informacje, grafiki lub zdjecia, a
takze przekazy audiowizualne w formie filmikow, dotyczgcych przesladowanej osoby. Robi
to za posrednictwem: medidw spotecznosciowych, poczty elektronicznej, blogow,

komunikatorow internetowych i komérkowych, takich jak SMS-y czy MMS-y.

2.3 Fazy cyklu przemocy

Zdecydowana wiekszo$¢ oséb nie doswiadcza przemocy w sposob ciggty, gdyz przemoc

ma tendencje do powtarzania sie wedtug okre$lonej, zauwazalnej prawidtowosci. Aby méc

lepiej zrozumie¢ dlaczego osobom doznajgcym przemocy tak trudno zmienic¢ swojg sytuacje,

wazne jest przyjrzenie sie specyfice relacji miedzy osobg stosujgcg przemoc, a ofiarg.
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Charakterystyczng cechg zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania sie
pewnych prawidtowosci nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje sie
nastepujgce po sobie fazy:

1) Faza narastajgcego napiecia — jest to poczatek cyklu, charakteryzuje sie on wzrostem
napiecia i natezeniem sytuacji konfliktowych. Na tym etapie dochodzi do rozmaitych
incydentow takich jak np. przejawy zazdrosci, gniewu, kontrolowanie cztonkéw rodziny,
uzywanie obrazliwych stéw, ponizanie bliskiej osoby. Sprawca jest stale poirytowany i
prowokuje kiétnie. Ofiara stara sie za wszelkg cene uspokoiC sytuacje zaspakajajgc
zgdania partnera i robigc wszystko by poprawi¢ mu nastroj. Czesto sama obarcza sie
wing za jego zachowanie i dgzy do zadosCuczynienia i uszczesliwienia sprawcy.
Przyczyny narastajgcego napiecia mogg tkwi¢ poza rodzing, czasem sg to btahostki,
drobne nieporozumienia, ktére spietrzajg napiecie. Sytuacja staje sie nie do zniesienia i
pojawia sie agresja.

2) Faza ostrej i gwaltownej przemocy — nastepuje wybuch gniewu i wytadowanie agresiji na
ofierze. Ta faza trwa stosunkowo krétko, ale moze sie zakohczy¢ dramatycznie: pobiciem,
uszkodzeniem ciata, a nawet Smiercig zaatakowanej osoby. W trakcie ataku ofiara robi
wszystko, zeby ochroni¢ siebie i uspokoic partnera. Zabiegi te jednak rzadko przynosza
pozadany skutek. Wraz z ustaniem aktu przemocy ofiara znajduje sie w stanie szoku,
nie chce uwierzy¢ w to, co sie stato. Pojawia sie u niej przerazenie, bezradnos¢, poczucie
wstydu, ale takze zto$¢, ktéra powoduje, Zze najczesciej w tej fazie trwania przemocy
osoby, ktére jej doznaty decydujg sie na wezwanie pomocy i ztozenie skargi, a wiec
poczatkujg interwencje w sytuacji przemocy w rodzinie. Jesli osoba zagrozona przemocg
nie zgtosi sie do wtasciwych instytucji po pomoc, jest to ostatni moment by przerwac cyk
przemocy, nim rozpocznie sie ona na nowo.

3) Faza miodowego miesigca — faza ta zaczyna sie, gdy sprawca wytaduje swoje emocje,
a nastepnie orientuje sie, ze przekroczyt granice. Moze byc to zwigzane z dotkliwym
pobiciem, skrzywdzeniem dziecka, prébg samobdjczg lub realng mozliwoscig odejscia
ofiary. Sprawca przeprasza ofiare, obiecuje poprawe i zatuje za swoje zachowanie. Staje
sie zupetnie innym cztowiekiem — nie jest agresywny, nie pije, przejmuje wiekszg czes$é
obowigzkéw domowych. Gtosno méwi o tym, Ze nie byt sobg, nie wie dlaczego to zrobit
i przekonuje, ze przeciez nie jest zty. Ofiara czuje mitos¢, akceptacje, ciepto i sympatie
sprawcy. Wszystko wraca do stanu sprzed pierwszego aktu przemocy, relacja wyglada
na zdrowg i udang. W tej fazie wycofuje sie z wczesniej podjetych dziatan, rezygnuje z
pomocy, wycofuje skargi. Ofiara wierzy, ze przemoc juz sie nie powtérzy, ttumaczy i

usprawiedliwia zachowanie sprawcy.
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Stopniowo sprawca przestaje by¢ mity, napiecie ponownie narasta i faza konczy sie
nawrotem przemocy. Wraz z uptywem czasu faza miodowego miesigca ulega skroceniu,

a akty przemocy stajg sie coraz bardziej brutalne i niebezpieczne dla ofiary.

2.4 Ofiary i sprawcy przemocy

Ofiary przemocy w rodzinie to przede wszystkim: dzieci, w tym w domu i w grupie
réwiesniczej, wspotmatzonek — zwykle kobieta, osoby starsze, osoby niepetnosprawne,
osoby molestowane, osoby mobbingowane.

Cechy charakteryzujgce ofiary przemocy: zanizone poczucie wtasnej wartosci, poczucie
braku wptywu na wtasne zycie, silna zaleznosg¢, lek, obnizony nastréj, drazliwos¢, izolacja
spoteczna, naduzywanie alkoholu, lekdw, dolegliwosci psychosomatyczne, brak szacunku
dla siebie, poczucie winy, obwinianie siebie za akty przemocy, poczucie winy, zaburzenia
snu, niski status socjoekonomiczny, bieda, uzaleznienie od alkoholu, przemoc w rodzinie
pierwotnej, niski status zawodowy, dysproporcja statusu miedzy matzonkami, utrata kontroli
nad zyciem, biernosc.

Osoby bedgce ofiarami przemocy domowej, doswiadczajg leku, cierpienia, bélu, bezsilnosci,
przygnebienia i rozpaczy. Psychika, a takze cialo tych osob doznaje urazéw. Ofiary

przemocy podlegajg procesowi niszczgcego, rozciggnietego w czasie stresu i zagrozenia.

Sprawcy przemocy to przede wszystkim osoby:
e 0 niskim poczuciu wlasnej wartosci,
e z dolegliwosciami psychosomatycznymi,
e uzaleznione od alkoholu, srodkéw odurzajgcych, lekéw, hazardu itp.
e ktore doznaty przemocy w rodzinie pierwotnej,
e ponizane w dziecinstwie i zaniedbywane,
e 0 niskim statusie spotecznym, nie jest to jednak norma,
e z zaburzeniami psychicznymi,
e nie radzgce sobie w zyciu zawodowym, rodzinnym
¢ niestabilne emocjonalnie,

e Ktore nie doznaty mitosci, czutosci, akceptacji.

2.5 Skutki przemocy
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Nastepstwa przemocy mogg by¢ bezposrednie, a takze dtugotrwate i obejmujg sfery
fizyczno — zdrowotne i psychologiczno — behawioralne. Do pierwszej grupy konsekwenciji
zaliczamy: urazy i obrazenia fizyczne takie jak: siniaki, oparzenia, rany ciete, ktute, ztamania,
uszkodzenia wzroku, poczucie zmeczenia i nizszg aktywnosc fizyczng, zespdt bolowy,
bezptodnos¢. Natomiast w sferze psychologiczno — behawioralnej mogg wystepowaé
depresje, popadanie w uzaleznienia, zaburzenia jedzenia i snu, poczucia winy, wstyd, stany
lekowe, fobie, niska samoocena. Przemoc moze prowadzi¢ rowniez do zabodjstw i
samobojstw. Konsekwencjami stosowania przemocy u dzieci mogg byc¢ zte wyniki w szkole,
opoznienia rozwoju, nadpobudliwosg, zte relacje wsrdd réwiesnikdw, przestepczosc. Skutki
przemocy bywajg dtugotrwate. Bite w latach dzieciecych osoby, w wieku dorostym majg
czesto negatywny stosunek do innych osoéb, sg nieufne, majg sktonnosci do popadania w
natogi (alkoholizm, narkomania), mogg rowniez sta¢ sie przestepcami.

Ponadto mogg wystepowac leki, stany depresyjne, psychozy, obsesje, sktonnosci
samobojcze. Dzieci doswiadczajgce przemocy fizycznej mogg mie¢ uszkodzony centralny
system nerwowy, zaburzenia w rozwoju umystowym oraz osobowosci, kiopoty z nauka.
Tragicznym skutkiem jest stosowanie przemocy przez osoby, ktére byly maltretowane w

dziecinstwie wobec swoich bliskich.

Stosowanie przemocy wobec 0s6b najblizszych jest przestepstwem sciganym z urzedu

kwalifikowanym z art. 207 ustawy Kodeksu postepowania karnego, ktory stanowi:

e §1.Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub inng osobg
pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

o §2. Jezeli czyn okreslony w §1 potgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

e §3.Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub §2 jest targniecie sie
pokrzywdzonego na wtasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolno$ci od lat
2 do 12.

Najczesciej podejmowanymi oddziatywaniami na rzecz pomocy ofiarom sg: interwencja,
udzielanie schronienia, informacja, edukacja, wsparcie emocjonalne, wsparcie
psychologiczne, terapia, pomoc prawna, pomoc pedagogiczna, pomoc materialna. Warto
zaznaczyc¢, ze w ramach procedury Niebieskie Karty Zespét Interdyscyplinarny, bgdz grupa

robocza na podstawie art.12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz na
10
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podstawie art. 304 § 2 kodeksu postepowania karnego zawiadamia prokurature lub policje
0 popetnieniu przestepstwa sciganego z urzedu. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie na podstawie art. 12a nadaje uprawnienie zwigzane z procedurg postepowania przy
wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg. Decyzje te podejmuje pracownik socjalny
wspolnie z funkcjonariuszem policji, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym lub
pielegniarkg. Kolejnym przyktadem dziatan podejmowanych zgodnie z zasadg niesienia
profesjonalnej pomocy jest systematyczny monitoring sytuacji w rodzinie. Dzieki temu

mozliwa jest weryfikacja, kontynuacja wsparcia oraz ciggta aktualizacja planu pomocy.

3. SYTUACJA DOTYCZACA ZJAWISKA PRZEMOCY NA TERENIE GMINY LADEK

Diagnoza problemu wystepowania przemocy w rodzinie jest pierwszym i niezbednym
etapem przygotowania Programu. Opisuje rozmiar zjawiska przemocy domowej i stanu
zasobow do przeciwdziatania temu zjawisku. W celu wilasciwego zaplanowania
podejmowanych dziatan niezbedne jest zdiagnozowanie i state monitorowanie
rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie. Jednoznaczne okreslenie skali
przemocy w rodzinie jest trudne, bowiem dane zgromadzone przez instytucje i podmioty,
ktére w swej dziatalnosci majg bezposredni lub posredni kontakt z osobami dotknietymi
przemocg w rodzinie, stosujg rozne formy typologii i klasyfikacji danych. Ze wzgledu na
specyfike problemu oszacowanie jego skali nie jest zadaniem tatwym. Wcigz nieznana jest
liczba ofiar przemocy, ktére w wielu przypadkach nie skladajg zawiadomienia o
przestepstwie z réznych powoddw m.in. obawy przed sprawcg, brakiem wiary w mozliwosci
skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwo$ci, wstydu, obawy przed wykluczeniem
spotecznym i innych. Nalezy, wiec sgdzi¢, ze znaczna liczba przypadkow przemocy w
rodzinie pozostaje nieujawniona.

Gmina Ladek liczy 5 699 mieszkancéw( stan na 31.12.2021 r. ) w tym:

* Kobiety 2 835,

*  Mezczyzni 2 864,

* Dzieci i mtodziez pfci zenhskiej w wieku do 18 roku zycia 578,

* Dzieci i mtodziez pfci meskiej w wieku do 18 roku zycia 594.
Pomoca spoteczng ze strony Gminnego Osrodka Pomocy w Ladku w roku 2021 objetych
byto 264 osbb, zyjgcych w 115 rodzinach.

Powody przyznania pomocy:

11
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WTYM

) LICZBA 0SOBW
POWOD TRUDNE] SYTUACJI ZYCIOWE] 0GOLEM | NA RODZINACH
WSI()
UBOSTWO 103 103 236
SIEROCTWO 0 0 0
BEZDOMNOSC 2 2 2

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

13

13

59

W TYM:
WIELODZIETNOSC

33

BEZROBOCIE

48

48

141

NIEPELNOSPRAWNOSC

32

32

58

DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

49

49

95

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM

15

15

48

WTYM:
RODZINY NIEPELNE

RODZINY WIELODZIETNE

12

12

36

PRZEMOC W RODZINIE

POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU LUDZMI

ALKOHOLIZM

NARKOMANIA

TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z ZAKLADU
KARNEGO

TRUDNOSCI W INTEGRACJI 0OSOB, KTORE OTRZYMALY STATUS
UCHODZCY LUB OCHRONE UZUPEENIAJACA

ZDARZENIE LOSOWE

SYTUACJA KRYZYSOWA

11

KLESKA ZYWIOLOWA LUB EKOLOGICZNA

Tabela 1: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ladku

W praktyce przeciwdziatania przemocy od wielu

lat promowane

jest podejscie

interdyscyplinarne, jako forma wspotpracy miedzy stuzbami dziatajgcymi w obszarze

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Przetomowym

rozwigzaniem w kierunku

wzmochienia idei pracy interdyscyplinarnej byto powotanie w drodze nowelizacji ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w 2011 roku zespotu interdyscyplinarnego.
Dziatalnos¢ zespotu jest Scisle zwigzana z procedurg ,Niebieskiej Karty”. Do realizacji tej
procedury zostali zobligowani pracownicy socjalni, pracownicy ochrony zdrowia i oswiaty,
Policji oraz cztonkowie gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych. Kazdy z

nich w sytuacji, w ktorej podejrzewa przemoc w rodzinie, uruchamia procedure poprzez

wypetnienie stosowanego formularza ,Niebieskiej Karty A”, ktéra nastepnie za
posrednictwem zespotu interdyscyplinarnego trafia do grupy roboczej, ta zas podejmuje
12
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prace z rodzing. Instytucje te realizujg procedure ,Niebieskiej Karty” w oparciu o zasade
wspotpracy i przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczgcemu zespotu
interdyscyplinarnego. Zmodyfikowana procedura ,Niebieskiej Karty” przewiduje Scistg
wspotprace stuzb realizujgcych zadania dotyczgce przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Jej celem jest zapobiegniecie dalszemu stosowaniu przemocy w rodzinie oraz zrealizowanie
indywidualnego planu pomocy. Procedura ,Niebieskiej Karty” obejmuje ogdét czynnosci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, oswiaty i
ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
Skala przemocy w rodzinie, jako zjawiska zachodzgcego w $rodowisku zamknietym, jest
niezwykle trudna do oszacowania. Sklada sie na to wiele przyczyn, poczynajgc od braku
udziatu os6b trzecich, oporu ofiar przed wyjawieniem sytuacji na zewnatrz ze wzgledu na
uwarunkowania spoteczne, obawe przed rozpadem zwigzku i zachowaniem sprawcy.

Dokonujgc poréwnania ogolnopolskich danych dotyczgcych pitci os6b doznajgcych
przemocy i stosujgcych przemoc z danymi posiadanymi przez Zespot Interdyscyplinarny w
Ladku mozna wnioskowaé, ze w przewazajgcej mierze osobami stosujgcymi przemoc sg

mezczyzni, a doznajgcymi przemocy — kobiety i dzieci.

PLEC DANE OGOLNOPOLSKIE
POKRZYWDZONYCH s e DANE Z GMINY LADEK
2019 2020 2021 2019 2020, 2021
Kobiety 65195 62866 55112 Kobiety 5 8 4
Mezczyzni 10 676 10 922 9 520 | Mezczyzni 0 1 1
Dzieci 12161 11787 11129 Dzieci 0 0 0

Tabela 2. Dane Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Ladku, dane
statystyczne KGP

Z danych pochodzacych z Gminy Ladek, ktdére znajdujg odzwierciedlenie w danych
ogolnopolskich wynika, ze w latach 2019 — 2021 osobami doznajgcymi przemocy
najczesciej byty kobiety, a rzadziej osobami doznajgcymi przemocy sg mezczyzni. Przemoc
w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktorzy bezposrednio jej doznajg. Dzieci wychowywane w
rodzinie, w ktérej jeden z rodzicow stosuje przemoc wobec drugiego rodzica, przezywajg

wiele negatywnych uczuc: lek, wstyd, poczucie winy. To sprawia, ze czesto wystepujg u nich

13
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zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania. Niektore z nich probujg radzi¢ sobie z
negatywnymi uczuciami siegajgc po srodki uzalezniajgce. Czes¢ dzieci, zwtaszcza chtopcy,
identyfikujg sie ze sprawcg i zaczynajq sie zachowywac agresywnie wobec innych ludzi —
zarowno réwiesnikéw, jak i dorostych. W taki sposob krgg osob posrednio dotknietych
skutkami przemocy w rodzinie, rozszerza sie na osoby obce. Doro$li, ktérzy jako dzieci
doswiadczali przemocy w rodzinie, czesto majg trudnosci z funkcjonowaniem w roli rodzica,
a to sprawia, ze ich dzieci mogg miec¢ problem. Tak, wiec krgg osob posrednio dotknietych
przemoca, rozszerza sie tez na nastepne pokolenia.

Ponizej reprezentujemy dane Zespotu Interdyscyplinarnego dotyczgce wystepowania

przemocy w rodzinie, w ktorej wystepuje problem alkoholowy:

DANE OGOLNOPOLSKIE DANE Z GMINY LADEK
2019 2020 2021 2019 2020 2021
SPRAWCY
PRZEMOCY Z
PROBLEMEM 42 585 39798 33622 10 14 15
ALKOHOLOWYM

Tabela 3. Dane Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Ladku, dane
statystyczne KGP

Z danych Zespotu Interdyscyplinarnego wynika réwniez, iz na terenie Gminy Ladek w latach
2019 — 2021 wszczeto 29 procedury ,Niebieskiej Karty”. Dane uzyskane z Posterunku Policiji
w Zagorowie pokazujg, ze na terenie Gminy Ladek przeprowadzono interwencje domowe i
tak:

e w2019r.-20

« w2020r. -25

e w2021r.-40
Ponadto w tym czasie policja przeprowadzita 29 procedury ,Niebieskiej Karty”
Biorgc pod uwage prezentowane dane obserwujemy, ze ilos¢ interwencji domowych,

podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji z roku na rok wzrasta.
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ROZDZIAL 1I

1. Zatozenia Programu

Niniejszy Program ma na celu zwiekszenie skutecznosci wszechstronnych dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Ladek, zgodnych
z art. 2, ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
rozumianej jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatania lub zaniechania
naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, a takze innych oséb wspdinie
zamieszkujgcych Iub gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesnag,
wolnos¢, w tym seksualng i ekonomiczng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywotujgc cierpienia i krzywdy moralne.

Przystepujgc do opracowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na lata 2023 - 2027, przyjeto zatozenie, ze tylko interdyscyplinarne dziatania mogg
przyczyni¢ sie do zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwiekszenia
skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktorych ten problem wystepuje. Przedstawiony Program
jako projekt wieloletni - ma stworzy¢ podstawy do utworzenia systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Program w swoich zatoZzeniach uwzglednia specyfike Gminy Ladek
oraz dotychczasowe dziatania podejmowane na terenie gminy. Odpowiada na potrzeby
réznych grup spotecznych (dzieci, mtodziezy, osob starszych itd.) doznajgcych przemocy w
rodzinie oraz problemy wskazywane przez spotecznosci lokalne. Zaktada wspétprace wielu
stuzb, instytucji i organizacji pozarzgdowych. Okresla tez kierunki dziatarh prewencyjnych,
wskazuje zadania pomocowe kierowane do poszczegolnych cztonkoéw rodzin, w ktérych ten
problem wystepuje oraz proponuje dziatania zwiekszajgce kompetencje i profesjonalizm
0sOb pomagajgcych. Program przewiduje rowniez monitoring, ewaluacje i superwizje jako
metode wspierania rozwoju zawodowego zwiekszajgcg jakosc¢ i efektywnos$¢ niesionej
pomocy osobom doznajgcym przemocy w rodzinie. Warunkiem osiggniecia celéw Programu
jest wilaczenie sie w jego realizacje Urzedu Gminy oraz podpisanie porozumien o
wspotpracy z partnerami z kluczowych dla przeciwdziatania przemocy w rodzinie sektorow,
w tym m. in. z policja, sgdem, prokuraturg. Zaktada sie, ze w efekcie realizacji Programu
nastgpi wzrost swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie, ze jak
najwieksza liczba przypadkdéw przemocy bedzie rozpoznawana wczesnie jak rowniez

zostanie uruchomiony (oparty na procedurach i standardach) zintegrowany i efektywny
3
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system pomocy osobom doznajgcym przemocy w rodzinie.

2. Cele Programu

Celem Programu jest:

zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

zwiekszenie umiejetnosci diagnozowania przemocy w rodzinie i podejmowania
skutecznych interwencji przez przedstawicieli roznych instytucji,

zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

podejmowanie i wspieranie dziatan zmierzajgcych do podnoszenia swiadomosci
spotecznej w zakresie przyczyn i skutkbw przemocy w rodzinie,

zwiekszenie dostepnosci pomocy oraz poprawa skutecznosci dziatan

interwencyjnych i korekcyjnych wobec sprawcow przemocy.

Powyzsze cele bedg realizowane przez:

systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie

podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie

udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie

podnoszenie kompetencji stuzb zajmujgcych sie problematykag przemocy w rodzinie
oddziatywanie na sprawcéw przemocy w rodzinie

zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci dziatan korekcyjno — edukacyjnych wobec

sprawcow przemocy

3. Adresaci programu:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7

ofiary przemocy

sprawcy przemocy

rodziny i inne osoby uwiktane w przemoc

Swiadkowie przemocy

przedstawiciele wtadz lokalnych

przedstawiciele instytucji i stuzb zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w
rodzinie

spotecznos¢ lokalna Gminy Ladek
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4. Realizatorzy Programu:
Pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie majg obowigzek swiadczy¢:
1) Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
2) Gminny Osrodek Pomocy Spotfecznej
3) Policja
4) Gmina
5) Prokuratura
6) Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
7) placowki oswiatowe
8) placéwki stuzby zdrowia

9) organizacje pozarzgdowe

Gmina - Obowigzek przeciwdziatania przemocy w rodzinie, szczegolnie w rodzinie z
problemem alkoholowym, spoczywa takze na samorzgdach lokalnych. Zgodnie ze
znowelizowang ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, do
zadan wtasnych gminy nalezy m.in. udzielanie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy
alkoholowe, pomocy psychologicznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg
w rodzinie. Mozliwosci dzialan na rzecz pomocy ofiarom przemocy domowej
podejmowanych na terenie gmin: Udostepnienie rodzinom, w ktérych wystepuje przemoc,
pomocy psychologicznej i prawnej, poprzez:

- tworzenie i realizacje programu,

- kampanie spoteczne informacyjno — edukacyjne

- tworzenie Zespotu Interdyscyplinarnego;

Zespot Interdyscyplinarny - Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego jest koordynowanie
dziatan instytucji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
diagnozowanie problemu przemocy, podejmowanie dziatan w srodowiskach zagrozonych
przemocg, inicjowanie interwencji w $rodowiskach dotknietych przemocg oraz
rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach udzielania pomocy. Zadaniem Zespotu jest
réwniez inicjowanie dziatah w stosunku do sprawcoéw przemocy w rodzinie. Cztionkami
Zespotu sg przedstawiciele: pomocy spotecznej, policji, oswiaty, komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, ochrony zdrowia, kuratorzy sgdowi i przedstawiciele organizaciji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W sktad
Zespotu mogg wchodzi¢ tez prokuratorzy. Zespodt Interdyscyplinarny powotuje Grupy

Robocze majgce na celu budowanie i realizacje strategii postepowania dla konkretnej
5

Id: 54B1F638-F84A-413C-8C0B-5462FCB03798. Podpisany Strona 17



rodziny dotknietej przemocg. W skfad grupy roboczej wchodzg przedstawiciele stuzb i
instytucji posiadajgcych kompetencje do pracy przy rozwigzywaniu specyficznych
probleméw w konkretnej rodzinie (wsréd nich mogg by¢ cztonkowie ZI) sktad grupy roboczej

jest zawsze dobierany w zaleznos$ci od potrzeb rodziny.

Pomoc spoteczna - celem dziatania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom,

rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych same nie sg w stanie

pokonac, a takze zapobieganie powstawaniu tych sytuacji. Pomocy spotecznej udziela sie

m.in. w przypadku: ubdstwa, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Kazda

z tych sytuacji moze sprzyjaé wystepowaniu przemocy lub z niej wynika¢. Pracownik

socjalny w ramach swoich obowigzkow powinien:

— przeprowadzi¢ wywiad srodowiskowy umozliwiajgcy diagnoze sytuaciji,

— przygotowac plan pomocy,

— w przypadku stwierdzenia przemocy, skierowac¢ do odpowiednich instytucji zajmujgcych
sie przemocg, umiesci¢ w schronisku oraz za zgodg osoby poszkodowanej, zwrocic sie
do policji o pomoc,

— prowadzi¢ ,Niebieskg Karte”.

Policja - do podstawowych zadan policji nalezy m.in.: - ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra, - inicjowanie i
organizowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzgdowymi i organizacjami pozarzgdowymi, - wykrywanie przestepstw i wykroczen
oraz sciganie ich sprawcow.

Policja jest jedyng instytucjg, ktora moze interweniowaC przez cata dobe, dlatego
interwencja taka powinna wprowadzi¢ w rodzinie istotne zmiany, przede wszystkim
ujawnienie przemocy, przerwanie izolacji rodziny, wyréwnanie dysproporcji sit pomiedzy
sprawcg a ofiarg oraz umozliwienie ofiarom uzyskania ciggtego wsparcia przedstawiciel
réznych stuzb. Ogromna role w walce z przemocg odgrywajg dzielnicowi, ktorzy jako pierwsi
maja kontakt z pokrzywdzonymi, przyjmujg zawiadomienia o przestepstwie, pouczajg o
przystugujgcych ofierze prawach, informujg o placéwkach niosgcych pomoc

pokrzywdzonym, tj. schroniskach, placowkach psychologiczno-pedagogicznych.

Prokuratura - osoby poszkodowane na skutek przemocy w rodzinie, a takze swiadkowie

mogg ztozy¢ w prokuraturze bgdz na policji zawiadomienie o przestepstwie sciganym w
6
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trybie publiczno-skargowym Ilub na wniosek o sSciganie przestepstwa (dotyczy to
przestepstw sciganych na wniosek osoby poszkodowanej). W przypadku uzasadnionego
podejrzenia, ze popetniono przestepstwo prokuratura wspolnie z policja ma obowigzek:
wszczgC postepowanie przygotowawcze majgce na celu sprawdzenie czy faktycznie
popetniono przestepstwo, wyjasnienia okolicznosci czynu, zebrania i zabezpieczenia
dowodow, ujecia sprawcy, w uzasadnionym przypadku zastosowac¢ srodek zapobiegawczy

wobec sprawcy przemocy w postaci dozoru policyjnego, tymczasowego aresztowania.

Sad Rejonowy - prowadzeni sprawy karne wobec sprawcéw przemocy oraz sprawy

opiekuncze przed sgdami rodzinnymi majgcymi na celu ochrone dzieci. Prowadzi nadzory

kuratorskie rodzinne i dla oséb dorostych. Do Sgadu Rejonowego Wydziat Rodzinny i

Nieletnich mozna sktada¢ nastepujace wnioski i pozwy:

— wniosek o ograniczenie, zawieszenie lub pozbawienie wiadzy rodzicielskiej,

— wniosek o uregulowanie sposobu kontaktowania sie z dzie¢mi,

— sprawy przeciwko nieletniemu zdemoralizowanemu albo takiemu, ktory popetnit czy
karalny,

— whniosek o wglad w sytuacje dziecka,

— pozew o zasgdzenie alimentéw na dziecko,

— whniosek o zakaz osobistej stycznosci z dzieémi,

— whniosek o przysposobienie,

— whniosek o wydanie dziecka,

— whniosek o rozstrzygniecie istotnych spraw dotyczgcych dziecka,

— whniosek o uregulowanie sposobu kontaktowania sie z dzie¢mi,

— wniosek o nakazanie wypfacania matzonkowi wynagrodzenia za prace drugiego
matzonka.

Do Sadu Rejonowego Wydziat Cywilny mozna sktada¢ nastepujgce wnioski i pozwy:

— pozew o zniesienie matzenskiej wspoélnosci majatkowej,

— wniosek o podziat majgtku wspdlnego,

— pozew o eksmisje.

Do Sadu Okregowego Wydziat Cywilny mozna sktadac nastepujgce wnioski i pozwy:

— wniosek o uniewaznienie matzenstwa,

— pozew o rozwod.

Id: 54B1F638-F84A-413C-8C0B-5462FCB03798. Podpisany Strona 19



Stuzby zdrowia - gtdbwnym zadaniem stuzby zdrowia jest ochrona zdrowia pacjenta.
Zjawisko przemocy w rodzinie kwalifikuje sie do zakresu sytuacji objetych swiadczeniami
zdrowotnymi poniewaz bardzo czesto towarzyszg mu wyrazne uszkodzenia zdrowia
somatycznego, zawsze wystepujg powazne uszkodzenia zdrowia psychicznego. W
dziedzinie pomocy ofiarom przemocy, oprocz zadan podstawowych, takich jak np.

udzielenie pomocy medycznej, istotne jest: -

rozpoznanie sygnatow swiadczgcych o wystepowaniu przemocy, szczegolnie gdy ofiary

badz swiadkowie probujg to ukryc,

— umiejetnos¢ przeprowadzenia rozmowy umozliwiajgcej rozpoznanie form przemocy i
czestotliwosci jej wystepowania,

— poinformowanie ofiar o mozliwosciach szukania przemocy,

— poinformowanie ofiar o miejscach i warunkach wystawienia obdukciji,

— wystawienie na prosbe poszkodowanych zaswiadczenia lekarskiego o stwierdzonych
obrazeniach,

— w przypadku stwierdzenia takiej koniecznosci lub na prosbe poszkodowanych
powiadomienie innych stuzb np. pomocy spotecznej, policji, gminnej komisji ds.
rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

— w przypadku stwierdzenia podczas badania lub podejrzenia popetnienia przestepstwa,

np. Slady ciezkiego uszkodzenia ciata, Slady podejrzanych oparzen, wykorzystania

seksualnego, powiadomienie organdw scigania.

Placéwki oswiatowe - nauczyciel, wychowawca, pedagog, dyrektor szkoty podejrzewajgc,

ze dziecko jest ofiarg bgdz swiadkiem przemocy ma obowigzek:

— sporzadzi¢ jak najpetniejszg dokumentacje spostrzezen,

— nawigza¢ wspotprace z instytucjami pomocowymi w celu poszerzenia wiedzy na temat
sytuacji dziecka,

— wspotuczestniczy¢ w tworzeniu planu pomocy dziecku i jego rodzinie w sytuacji
stwierdzenia przemocy,

— powiadomi¢ sad rodzinny lub prokurature rejonowg o sytuacji dziecka,

— wspierac dziecko oraz jego rodzine podczas realizowania planu pomocy,

— monitorowania prawidtowosci i skutecznosci oddziatywan pomocowych,

— udziat w pracach zespotu interdyscyplinarnego i grupach roboczych.

Organizacje pozarzadowe - informacja o dziatalnosci lokalnych organizaciji
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pozarzadowych powinna by¢ dostepna w kazdej gminie, w przychodni, poradni, szkole,
komisariacie, itp. Organizacje pozarzadowe to sg gtdwnie stowarzyszenia, fundacje, kluby.
W zakresie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie organizujg: telefony zaufania, punkty
informacyjno-konsultacyjne, osrodki pomocy, schroniska, swietlice dla dzieci. W ramach
swej dziatalnosci oferujg, m.in.: -

— pomoc psychologiczng, w grupie i kontakcie indywidualnym,

— pomoc prawng, w tym pisanie pozwow, wnioskow,

— pomoc socjalng,

— pomoc socjoterapeutyczng dla dzieci.

Wspotpraca stuzb i instytucji Ofiary przemocy w rodzinie potrzebujg zwykle pomocy

psychologicznej, materialnej, socjalnej, medycznej, a takze wsparcia. Niezmiernie istotna

jest wspotpraca i przeptyw informacji pomiedzy réznymi instytucjami i organizacjami

zajmujgcymi sie pomaganiem ofiarom przemocy, a co za tym idzie tworzenie koalicji

lokalnych. Czynniki sprzyjajace podniesieniu skutecznos$ci pomocy ofiarom przemocy

domowej swiadczonej przez rozne stuzby:

1) tworzenie zespotdw pomocowych skfadajgcych sie z przedstawicieli réznych instytucji,
np. policjant, pracownik socjalny, lekarz, pedagog,

2) znajomosc¢ miejsc, 0sob, mozliwosci udzielania pomocy w srodowisku lokalnym,

3) konsekwentne egzekwowanie $Swiadczen wynikajgcych z zadan i kompetencii
poszczegolnych instytucji,

4) podnoszenie kwalifikacji pracownikow w dziedzinie zjawiska przemocy domowej oraz

sposobdéw skutecznej interwencji i mozliwosci pomocy.

5. Potrzeby w sferze przeciwdziatania przemocy w rodzinie:

Prowadzenie systemu informacji i edukacji w obszarze przeciwdziatania przemocy w

rodzinie.

e State doskonalenie zasobow kadrowych; wypracowanie i wprowadzenie procedur
i monitorowanie przemocy w rodzinie.

e Wprowadzenie spojnego systemu wspoétpracy i koordynacji pomiedzy podmiotami
dziatajgcymi na rzecz rodzin dotknietych przemocg domowa.

e State monitorowanie, ewaluowanie oraz inicjowanie, wprowadzania koniecznych

zmian w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
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e Edukacja spoteczna w zakresie zjawisk przemocy w rodzinie,

e Miejsca schronienia w zwigzku z przemocg domowa.

6. MONITOROWANIE, SPRAWOZDAWCZOSC | SRODKI FINANSOWE NA
REALIZACJE PROGRAMU:

6.1 Monitoring

Monitorowanie realizacji programu odbywac sie bedzie w oparciu o sprawozdawczosc
podmiotow zaangazowanych w jego realizacje.

6.2 Sprawozdawczos¢

Przewodniczgcy Zespotu Interdyscyplinarnego przy Urzedzie Gminy w Lgdku do dnia 31
marca kazdego roku przedktada Wéjtowi Gminy Lgdek pisemne sprawozdanie z realizacji
Programu.

6.3 Finansowanie programu

Program bedzie finansowany ze Srodkéw z budzetu Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ladku, oraz ze srodkéw pochodzgcych z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Zadania Programu mogg byc¢ réwniez finansowane z innych zrédet w ramach programoéw

wspolnotowych Unii Europejskiej oraz dotacji konkursowych.
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Uzasadnienie
uchwaly nr LXV1/422/2023
RADY GMINY LADEK
z dnia 8 lutego 2023 r.

w sprawie uchwalenia Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2023-2027

Potrzeba podejmowania dziatanh zapobiegajacych przemocy wrodzinie wynika zustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 roku (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249). Niniejsza
ustawa okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz zasady postepowania wobec
0s0b dotknigetych przemocg w rodzinie i0séb ja stosujacych. Zgodnie z art. 6 pkt 2 przytoczone] wyzej
ustawy, na gminie cigzy obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
miedzy innymi poprzez opracowanie i realizacj¢ gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Projekt Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2023-2027 zostal opracowany przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Ladku.

Program okre$la dziatania, ktérych celem bedzie zmniejszenie skali zjawiska przemocy oraz stworzenie
jednolitego i1 profesjonalnego systemu pomocy dla 0s6b zagrozonych lub uwiktanych w zjawisko przemocy
domowej, angazuje wiele stuzb, instytucji, organizacji do odpowiedzialnosci za ich realizacjg. Wobec
powyzszego przyjecie uchwaty jest zasadne.
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